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DIESES DOSSIER

Dieses Dossier konzentriert sich auf das Gebiet Eggental/Karersee in Sidtirol
(Nordostitalien) als Pilotregion im X-RISK-CC-Projekt. Es soll das im Projekt ent-
wickelte lokale Wissen einer breiten Offentlichkeit zuganglich machen. Dafiir bie-
tet es Informationen liber vergangene und zukiinftige Wetterextreme, die damit ver-
bundenen Gefahren und Risiken sowie MaBnahmen, die zur Verbesserung des
zukiinftigen Risikomanagements in diesem Gebiet beitragen kénnen.
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EINLEITUNG

AWV

DER HINTERGRUND

In den letzten Jahren haben die Alpen bemer-
kenswerte Wetterextreme erlebt - darunter
Hitzewellen, Dirren, Starkregen und Stiirme
die erhebliche Auswirkungen auf Umwelt,
Gesellschaft und Wirtschaft hatten. Diese Ereig-
nisse haben die Risikomanagementkapazitdten
der betroffenen Regionen stark gefordert.

Das Ausmal und die lokale Intensitat solcher
Extremereignisse kénnen zu mehreren gleichzei-
tigen (zusammengesetzten) Auswirkungen und
kaskadenartigen Effekten fiihren, die komplexe,
lang anhaltende oder sogar irreversible Folgen
haben. Obwohl wissenschaftliche Erkenntnisse
darauf hinweisen, dass der Klimawandel sowohl
die Intensitat als auch die Haufigkeit extremer

DAS PROJEKT UND SEINE ZIELE

Das Projekt X-RISK-CC (,,How to adapt to changing
weather eXtremes and associated compound and
cascading RISKs in the context of Climate Change”)
wird von der Europdischen Union geférdert und ist
ein Interreg Alpine Space Projekt zur Verbesserung
des Managements von Risiken im Zusammenhang
mit extremen Wetterereignissen und Naturgefahren
unter Klimawandelbedingungen in Alpenregionen.
Dieses Ziel wird durch die Zusammenarbeit von Wis-
senschaft, Praxis, Behérden des Risikomanagements
sowie der politischen Entscheidungstragern auf loka-
ler, nationaler und internationaler Ebene verfolgt.

Im Rahmen von X-RISK-CC werden Risiken als nega-
tive Folgen verstanden, die durch Wetterextreme
(z. B. Starkniederschlage) ausgeldst werden, welche
wiederum Naturgefahren (z. B. Uberschwemmungen)

meteorologischer Ereignisse erhéht, ist das
Verstandnis und Management ihrer zusammen-
gesetzten und kaskadenartigen Auswirkungen
noch unzureichend.

Auf regionaler Ebene werden derartige Ereig-
nisse in bestehenden Strategien zur Katastro-
phenrisikominderung (Disaster Risk Reduction,
DRR) oft nicht ausreichend beriicksichtigt.
Ebenso unterschatzen aktuelle Strategien

zur Anpassung an den Klimawandel (Climate
Change Adaptation, CCA) haufig die Intensitat
extremer Ereignisse und der damit verbundenen
Risiken und beinhalten meist keine konkreten,
umsetzbaren MaBnahmen.

verursachen und dadurch menschliche Systeme
beeintrdchtigen (z. B. Schaden an privatem Eigen-
tum). Risiko entsteht daher nicht allein durch Wet-
terereignisse oder Naturgefahren, sondern durch
deren Zusammenspiel mit Exposition (z. B. Geb&dude
in hochwassergefahrdeten Gebieten) und Verwund-
barkeit (z. B. fehlende Schutzinfrastruktur) innerhalb
soziobkonomischer Systeme (ABB. 1).

Das Verstandnis und Management aktueller und
zukinftiger Risiken erfordert nicht nur die Analyse
von Wetterextremen und den daraus resultierenden
Gefahren, sondern auch die Bericksichtigung der
Entwicklung menschlicher Systeme sowie poten-
zieller MaBnahmen des Risikomanagements. Da
das Wetter nicht kontrolliert werden kann, muss
die Risikominderung auf MaRBnahmen ausgerichtet
sein, die Verwundbarkeiten verringern, die Exposi-
tion reduzieren oder — soweit moglich — die Gefahr
selbst abschwachen.
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GEFAHR

RISIKO "
§
3
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GEFAHR —
Erdrutsch ausgelost
durch Starkregen oder
Uberschwemmung

EXPOSITION
Menschliche Siedlungen
RISIKO in der N&he instabiler Hange
Schéden an Geb&auden und oder in Gefahrenzonen
Gefahrdung von Menschen
durch direkte Auswirkungen
des Erdrutsches .
VULNERABILITAT
Hoher Anteil an &lteren Menschen
und Mangel an angemessenen
Schutzstrukturen

ABBILDUNG 1: Veranschaulichende Beispiele fir Gefahr, Exposition und Vulnerabilitét, die zum Risiko beitragen
(das Risikokonzept basiert auf dem vom Zwischenstaatlichen Ausschuss fiir Klimadnderungen — IPCC — entwickelten Rahmen).
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Zentrale Leitfragen des X-RISK-CC-Projekts:

- Sind wir angemessen vorbereitet,
um mit extremen Wetterereignissen
umzugehen?

> Welche Liicken oder Mangel
bestehen in den aktuellen
Risikomanagementpraktiken,
basierend auf den jlingsten
Erfahrungen?

-> Wie werden sich Wetterextreme
und die damit verbundenen Risiken
in den Alpen entwickeln?

> Wie konnen lokale
Risikomanagementpraktiken
verbessert werden, um zukiinftige
Extremereignisse zu bewaltigen?

Das Projekt begann mit einer Analyse vergange-
ner extremer Wetterereignisse und deren Pro-
jektion in die Zukunft. Dabei wurden die dadurch
ausgeldsten Gefahren bewertet und mit Daten
zu Exposition, Vulnerabilitdt und Auswirkungen
verknUpft. Dieser Ansatz dient dazu, bestehende
Risikomanagementpraktiken zu bewerten und
konkrete MalBnahmen zu entwickeln, die die
Widerstandsfahigkeit gegeniber zuklinftigen
Risiken starken.

In einem komplexen System wie dem Alpenraum,
der besonders anfallig fir Wetterextreme und
Naturgefahren ist, entstehen Risiken durch meh-
rere, haufig miteinander verbundene Faktoren.
Die Identifizierung wirksamer Ansatzpunkte fir
MaBnahmen erfordert daher ein tiefgehendes
Verstandnis der lokalen Gegebenheiten.

Weit verbreiteter Windwurf als Folge des Sturms VAIA in der Pilotregion. (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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ABBILDUNG 2: Karte, die die Pilotgebiete (rot markierte Regionen) des Projekts X-RISK-CC zeigt.

Zu diesem Zweck wurden spezifische Pilotgebiete
in den Alpen (ABB. 2) als reprdsentative Fallstudien
ausgewadhlt, um detaillierte Analysen durchzufiihren
und maBgeschneiderte Losungen fir das Risikoma-
nagement zu entwickeln. In diesen Regionen wird die
Weiterentwicklung des Risikomanagements durch
eine enge Zusammenarbeit mit lokalen Verantwort-
lichen und weiteren Stakeholdern vorangetrieben.
Deren aktive Mitwirkung ist entscheidend, sowohl
fir die Identifizierung wirksamer MafBnahmen als
auch fir die Ubertragung lokalen Wissens in trans-
nationale Empfehlungen.

X-RISK-CC
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PILOTGEBIET: EGGENTAL/KARERSEE

(SUDTIROL, ITALIEN)
AW

N

GEOGRAPHISCHE UND
UMWELTBEDINGUNGEN

Das Gebiet Eggental/Karersee liegt in Stdtirol in den
&stlichen italienischen Alpen (ABB. 3). Es umfasst eine
Flache von etwa 226 km?, die Uiberwiegend gebir-
gig ist, mit Hohenlagen von etwa 450 Metern (m)
Uber dem Meeresspiegel (4. M.) im Westen des Tals
bis zu 2.750 m 4. M. im Osten. Die Region umfasst
drei Hauptgemeinden: Deutschnofen, Welschnofen
und Aldein. Alle liegen Gber 1.000 m 4. M. und sind
bekannte Tourismusziele. Die groBte Konzentration
an touristischer Infrastruktur und Skigebieten befin-
det sich in der Gemeinde Welschnofen.

Aufgrund seiner gebirgigen Morphologie ist die
Region anfallig fir Naturgefahren, insbesondere fir

Il Wald

L sp R o
* Datenquellen: Landn : ISPRA, : 2 , 2025,
" Verwaltungsgrenzen: Autonome Provinz Bozen, Hohenmodell:
INGV, 2023 e Copernicus DSM (EU-DEM), ESA, 2018.

Murgénge, Erdrutsche und Uberschwemmungen, die
sowohl fir die Anwohner als auch fir die Touristen,
insbesondere in den Hauptsaisonzeiten, schwerwie-
gende Folgen haben kénnen.

Die Region ist groBBtenteils von Fichtenwaldern
bedeckt, deren Schutz- und Okosystemfunktionen
durch verschiedene Stérungen, darunter Windwurf,
hohe Schneelasten und langanhaltende Trockenheit,
beeintrachtigt werden kdnnen. Gestorte Walder erho-
hen in Kombination mit glinstigen meteorologischen
Bedingungen das Risiko von Borkenkaferbefall, was
die B&dume weiter schwécht und die Wurzelstabilitat
verringert.

Im Jahr 2018 wurde die Region von einem aul3er-
gewodhnlichen Mittelmeertief namens Vaia getroffen,

& Pilotgebiet
O Gemeindegrenze
Landnutzung
[ Bsbautes Gebiet
Ackerland
Dauerkulturen
Griinland
j Andere Landwirtschaftsflachen

‘Sonstige nicht wirtschaftliche Landnutzung |
B Wasser

ABBILDUNG 3: Karte des Pilotgebiets Eggental/Karersee (rot markiert).
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Sturm in Sudtirol finden sich in

Report Naturgefahren 2018

den Publikationen der Autonomen

Abteilung Forstwirtschaft Endbericht Vaia

Provinz Bozen unter:

das zwischen dem 27. und 30. Oktober die dstlichen
Alpen Uberquerte und schwere Schaden verursachte.
In den ersten drei Tagen des Ereignisses wurden an
den meisten Messstationen in Sldtirol und im Tren-
tino Rekordniederschlége gemessen. Im Eggental/
Karersee wurden etwa 200 mm Niederschlag inner-
halb von 72 Stunden registriert, wahrend im Trentino
noch héhere Mengen beobachtet wurden, an einigen
Standorten tGber 400 mm und sogar 600 mm.

Am 29. Oktober traten auBergewdhnlich starke Winde
in Kombination mit intensiven Niederschlagen auf. Die
hochsten Windgeschwindigkeiten wurden in Lagen
zwischen 1.500 und 2.000 m &. M. mit Béen von bis zu
120 km/h gemessen. Die Kombination aus starkem Nie-
derschlag und extremen Windgeschwindigkeiten |6ste
Windwiirfe, Uberschwemmungen und Murgéange aus.

In SGdtirol waren durch den Vaia-Sturm etwa 6.000
Hektar Waldflache betroffen, was nahezu 2 % der
gesamten bewaldeten Flache der Provinz entspricht.
Das Gebiet Eggental/Karersee zéhlte zu den am
starksten betroffenen Zonen. Die groRe Fléche mit
umgestirzten Baumen verdnderte das Landschafts-
bild erheblich, und die Auswirkungen des Ereignisses
sind bis heute deutlich sichtbar (ABs. 4).

Im Rahmen des Projekts X-RISK-CC wurde analysiert,
wie sich Risiken im Zusammenhang mit den komple-
xen Auswirkungen kombinierter Extremereignisse
aus Niederschlag und Windgeschwindigkeit — wie
sie wahrend des Vaia-Sturms beobachtet wurden —
kiinftig im Pilotgebiet entwickeln kénnten.

ABBILDUNG 4: Vom Sturm Vaia verursachter Windwurf im Bereich Karerpass, Stdtirol (Quelle: Agentur fir Bevélkerungsschutz
der Autonomen Provinz Bozen).


https://assets-eu-01.kc-usercontent.com/53721173-39bb-0184-4b45-ca96e975b8d7/5b43c8cf-b0fc-4924-84e6-da428882c573/pr529076_n.e14_27.-30.10.2018.pdf
https://assets-eu-01.kc-usercontent.com/f25c3e79-d836-0158-96a2-5418035fd6a5/5355243c-b60c-439d-a3b0-541732e9c45d/2018_Report_Naturgefahren.pdf
https://www.provinz.bz.it/land-forstwirtschaft/forstdienst-foerster/downloads/DE_VAIA_Endbericht_12_2020.pdf
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VERGANGENE UND ZUKUNFTIGE
WETTEREXTREME

In Stdtirol, wo sich das Gebiet vom Eggental/Karer-
see befindet, treten Starkniederschlagsereignisse am
haufigsten im Sommer auf, wenn Gewitter besonders
wahrscheinlich sind und durch die alpine Topographie
zusatzlich verstarkt werden. Starke Niederschlage
kdnnen jedoch auch im Herbst auftreten, wenn die
Region feuchten Luftmassen aus dem Mittelmeer-
raum ausgesetzt ist.

Auf Basis von Messungen der Wetterstationen im
Zeitraum 1991-2020 liegt das jéhrliche Maximum
der taglichen Niederschlagssumme typischerweise
zwischen 60 und 70 mm, wobei die hdchsten Inten-
sitdten im Sommer mit einem zweiten Maximum im

/\ Mit Unsicherheiten umgehen

Klimaprojektionen basieren auf verschiedenen
Modellen, die jeweils unterschiedliche Ergeb-
nisse liefern. Haufig wird daraus ein Mittelwert
gebildet, der zwar die Spannbreite moglicher
Entwicklungen vereinfacht, aber dennoch gute
Hinweise auf wahrscheinliche Trends liefert.
Diese Spannbreite ergibt sich aus Unsicherhei-
ten bei der Simulation zukiinftiger Prozesse.

Projektionen sollten als Schatzungen des Aus-
malBes der Veranderung verstanden werden

— nicht als prazise Vorhersagen fiir bestimmte

Orte oder Zeitpunkte (z. B. den Niederschlag

an einem bestimmten Tag im Juli 2050).

Trotz dieser Unsicherheiten zeigt das kon-
sistente Signal zunehmender Niederschlags-
extreme klar, dass die Wahrscheinlichkeit
natlirlicher Gefahrenereignisse und daraus
resultierender Kaskadeneffekte steigen wird.

Herbst auftreten. Eine Analyse der Beobachtungen
der letzten 70 Jahre zeigt eine generelle Tendenz
zu intensiveren und haufigeren taglichen bzw. mehr-
tdgigen Niederschlagsextremen. Ein Extremereignis
mit Niederschlagsmengen vergleichbar mit jenen des
Vaia-Sturms weist heute eine kirzere Wiederkehrpe-
riode auf als in der Vergangenheit. Zudem treten die
groBraumigen atmospharischen Zirkulationsmuster,
die den Vaia-Sturm charakterisierten, inzwischen
haufiger auf, was auf eine Zunahme glinstiger Bedin-
gungen fir dhnliche Extremwetterereignisse hinweist.

Mit Blick auf die Zukunft werden intensivere und
haufigere Starkniederschlagsereignisse erwartet.
Bis zum Ende des Jahrhunderts kdnnten tagliche
Niederschlagsextreme — abhdngig vom Ausmaf der
globalen Erwarmung bzw. von der Wirksamkeit von

Die Wiederkehrperiode bezeichnet
den geschatzten durchschnittlichen
Zeitraum zwischen Ereignissen einer
bestimmten Intensitat. Ein Hochwas-
ser mit einer Wiederkehrperiode von
100 Jahren bedeutet beispielsweise,
dass in jedem Jahr eine Wahrschein-
lichkeit von 1 % besteht, dass ein
solches Ereignis auftritt oder uber-
schritten wird.
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KlimaschutzmaBnahmen — um bis zu +16 % intensiver
ausfallen als heute. Ein Ereignis wie der Vaia-Sturm
wird somit kinftig haufiger auftreten. Im Durchschnitt
wird fir die Region Trentino-Sldtirol erwartet, dass
sich die Wiederkehrperiode eines solchen Ereignisses
halbiert, wenn die globale Erwarmung +3 °C erreicht.

So kdnnte beispielsweise die wahrend des Vaia-
Sturms in Cavalese (im benachbarten Fleimstal, Tren-
tino) gemessene akkumulierte Niederschlagsmenge
von 194 mm, die derzeit einem 300-jahrlichen Ereig-
nis entspricht, bis zum Jahr 2100 eine Wiederkehr-
periode von weniger als 100 Jahren aufweisen.

Obwohl die im Zuge des Vaia-Sturms gemes-
senen Windgeschwindigkeiten an den meisten

Die globalen Erwarmungsniveaus
werden verwendet, um zukinftige
Szenarien zu veranschaulichen,

in denen bestimmte Anstiege der
globalen Durchschnittstemperatur
im Vergleich zur vorindustriellen
Periode (1850-1900) erreicht wer-
den. Ein globales Erwarmungsniveau
von + 3 °C bedeutet eine Welt, die
im Durchschnitt 3 °C warmer ist als
1850-1900.

Wetterstationen in der Region die hdchsten jemals
aufgezeichneten Werte erreichten, ist eine vertiefte
Analyse vergangener Verdanderungen extremer Wind-
geschwindigkeiten aufgrund der begrenzten Lénge
der verfligbaren Beobachtungsreihen nicht moglich.
Far die Zukunft wird zudem kein eindeutiger Trend
der Windverhaltnisse in der Region projiziert.

Aufgrund der erwarteten Zunahme von Starknieder-
schldgen ist jedoch mit einem Anstieg kombinier-
ter Extremereignisse aus intensivem Niederschlag
und starkem Wind zu rechnen, insbesondere unter
den warmsten Klimaszenarien. Bei einer globalen
Erwdrmung von +4 °C kénnte die jdhrliche Haufigkeit
solcher kombinierten Ereignisse im Vergleich zu den
heutigen Bedingungen um +18 % zunehmen.

Permafrost ist Boden, der mindes-
tens zwei aufeinanderfolgende Jahre
gefroren bleibt. In den Alpen zieht er
sich infolge steigender Temperaturen
zurlick und verlagert sich in hohere
Lagen. Das Verschwinden von Perma-
frost verringert die Bodenstabilitat,
erhoht die Wahrscheinlichkeit von
Sturzprozessen und vergréBert die
Menge mobilisierbarem Materials.



14 EGGENTAL/KARERSEE | SUDTIROL, ITALIEN

NATURGEFAHREN BEI GEGENWARTIGEM
UND ZUKUNFTIGEM KLIMA

Aufgrund der topographischen und klimatischen
Eigenschaften des Gebiets stellen hydrogeologische
Prozesse die haufigsten wetterbedingten Naturge-
fahren im Eggental/Karersee dar. Diese werden in
der Regel durch intensive Niederschldge oder rasche
Schneeschmelze ausgeldst und umfassen Murgénge,
Rutschungen sowie Felsstiirze. Neben der Nieder-
schlagsintensitat kann auch das Auftauen des Per-
mafrosts zu einer erhdéhten Bodeninstabilitat und
Sedimentverfligbarkeit beitragen, wodurch Material
von den Berghangen in die Talrdume gelangen kann.

Die Walder, die den GroRteil des Gebiets bedecken,
Ubernehmen eine wichtige Schutzfunktion, indem
sie zur Stabilisierung der Hénge beitragen und das
Risiko von Lawinen, Rutschungen und Steinschlag
verringern. Wird jedoch die Wurzelstabilitat infolge

von Stérungen (z. B. durch Windwurf oder Insekten-
befall) beeintrdchtigt, nehmen Bodenerosion und das
Auftreten von Naturgefahren-Prozesse zu.

Obwohl historische Daten der letzten 20 Jahre keinen
klaren Trend in der Haufigkeit von Naturgefahren
im Gebiet zeigen, ist aufgrund der Intensivierung
extremer Niederschlagsereignisse in Kombination
mit einem beschleunigten Auftauen des Permafrosts
infolge der Erwdrmung kinftig mit einer Zunahme
der Wahrscheinlichkeit und des AusmaBes hydro-
geologischer Gefahren zu rechnen.

Anhaltende Erwarmung und Trockenperioden kdn-
nen zudem zu haufigeren Waldstérungen fihren.
Insbesondere die verringerte Wurzelstabilitat — vor
allem in den flr das Gebiet typischen, flachwur-
zelnden Fichtenwaéldern — macht die Walder zuneh-
mend anfallig fir Windwurf sowie fiir nachfolgenden
Borkenkaferbefall.

Partizipativer Workshop in der Pilotregion VAIA im Rahmen des Projekts X-RISK-CC (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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/\ Naturgefahren wihrend des Vaia-Sturms (Oktober 2018)

Wahrend des Vaia-Sturms, der das Gebiet
Ende Oktober 2018 traf, fliihrten intensive
und anhaltende Niederschldge zu einer weit
verbreiteten Instabilitat, wobei im Eggental/
Karersee mehrere Uberschwemmungen

und Massenbewegungen registriert wurden.
Obwohl diese Ereignisse einen groBen Teil
des Gebiets betrafen, war das Ausmaf3 der
einzelnen Ereignisse im Vergleich zu anderen
in den letzten 20 Jahren beobachteten
Ereignissen nicht auBergewdhnlich.

Der auBergewdhnliche Aspekt des
Ereignisses lag vor allem in den extremen
Windgeschwindigkeiten, die zu massiven
Waldschaden fiihrten. In Stdtirol waren
rund 6.000 Hektar Wald von verstreutem

Windwurf betroffen, insbesondere im
Eggental/Karersee. Zusammen mit der
Gemeinde St. Vigil in Enneberg entfiel auf
dieses Gebiet etwa zwei Drittel aller in
Sudtirol registrierten Windwurfflachen.

Unter den beschadigten Bestanden befanden
sich zahlreiche Walder mit Schutzfunktion —
etwa 25 % —, was in vielen Bereichen zu einer
deutlichen Zunahme der Hanginstabilitat
fihrte. Die Situation verscharfte sich in

den folgenden Jahren zusatzlich, da die
Kombination aus groBen Mengen an
Sturmholz, anhaltender Trockenheit und
milden Temperaturen glinstige Bedingungen
fir einen massiven Borkenkaferbefall schuf,
der die Walder weiter schwachte.

Weit verbreiteter Windwurf als Folge des Sturms VAIA in der Pilotregion (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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In den vom Vaia-Sturm betroffenen Bereichen, in
denen die Walder an steilen Hangen verloren gegan-
gen sind, wird die Wahrscheinlichkeit gefédhrlicher
Prozesse voraussichtlich Gber die kommenden Jahr-
zehnte hinweg hoch bleiben, bis eine ausreichende
Waldregeneration erfolgt ist. Umgekehrt wird das
Risiko weiterer Windwdrfe in diesen bereits betrof-
fenen Gebieten als gering eingeschatzt.

Steigende Temperaturen und haufiger auftretende
Trockenperioden kdnnen zudem die Entstehung und
Ausbreitung von Waldbranden beglinstigen. Auch
wenn bislang kein signifikanter Anstieg der Wald-
brandhaufigkeit beobachtet wurde, wurde der Wald-
brand als eine kiinftig relevante, neu entstehende
Gefahrdung fiir das Gebiet identifiziert. Eine Uberprii-
fung und Anpassung der bestehenden Risikomanage-
ment-Strategien kann dazu beitragen, die Vorsorge
und Bewaltigungsfahigkeit gegenilber zukiinftigen
Waldbrandrisiken in der Region zu verbessern.

A
g

'

StraBen Infrastrukiuren Gebaude

m NIECRIG

/\ Was ist ein Gefahrenzonenplan?

Ein Gefahrenzonenplan zeigt Gebiete, die
potenziell von bestimmten Naturgefahren
betroffen sein kdnnen. Unterschiedliche Farben
kennzeichnen unterschiedliche Gefahrenstufen,
ihre Wahrscheinlichkeit und Intensitat.

Gefahrenzonenplane sind zentrale Instrumente
fiir das Management von Risiken aus
Naturgefahren und die Raumplanung, da sie
Entscheidungen zur Flachennutzung, zum
Infrastrukturausbau und zur Notfallvorsorge
unterstutzen.

2%
6%
Tounstische Tierhaltungs- Land-
Infrastrukturen betnebe wirtschaftiche

Flachen

H? mH3 mHe

ABBILDUNG 5: Prozentuale Verteilung der exponierten Strukturen (z. B. Straf3en, Gebdude) nach Gefahrenklassen im Pilotgebiet

Eggental/Karersee. Die Farben entsprechen der Kennzeichnung der

die zum Zeitpunkt der Ausarbeitung keine Gefahrenstufe aufwiesen;

Gefahrenstufen des Systems der Provinz Bozen (Grau = Zonen,
H2 = mittlere, H3 = hohe, H4 = sehr hohe Gefahr).



AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE
AUSWIRKUNGEN UND RISIKEN

Das Gebiet Eggental/Karersee umfasst drei Gemein-
den, die alle in einem alpinen Umfeld liegen. Abge-
sehen von den hochsten Gipfellagen und den Haupt-
siedlungszentren in tiefer gelegenen Bereichen ist
der Grofteil des Gebiets durch kleine Ortschaften,
landwirtschaftlich genutzte Flachen, Walder, Wiesen
und hochgelegene Weideflachen gepragt.

Rund 75 % der Flache sind von Wald bedeckt, der
teilweise wirtschaftlich genutzt wird und teilweise
Schutz- und Okosystemfunktionen erfillt. In diesem
Zusammenhang zédhlen insbesondere die anséssige
Bevolkerung, private Grundstlicke und Gebéaude,
landwirtschaftliche Nutzungen (vor allem Forst- und
Viehwirtschaft), StraBen und Brlcken sowie Infra-
strukturen der Wasser- und Energieversorgung zu
den Elementen, die direkt oder indirekt durch hydro-
geologische Gefahren beeintrdchtigt werden kdnnen.

Gemal den offiziellen Gefahrenzonenplénen befin-
den sich die meisten dieser exponierten Elemente
derzeit auBerhalb der ausgewiesenen Gefahrenzo-
nen (ABBILDUNG 5). Allerdings zieht das Gebiet jéhr-
lich Tausende von Besucherinnen und Besuchern
an, wodurch sich die Bevolkerungszahl in den Som-
mer- und Wintermonaten etwa verzehnfacht. Damit
stellen auch Touristinnen und Touristen ein wesent-
liches Risikoelement dar. Touristische Unterkinfte
und Infrastrukturen kdnnen insbesondere durch
Starkniederschldge und Sturmereignisse erheblich
beeintrachtigt werden.

Interreg Alpine Space X-RISK-CC 17

/\ Auswirkungen des Vaia-Sturms
(Oktober 2018)

Waéhrend des Vaia-Sturms im Oktober 2018
wurden im Gebiet Eggental/Karersee zahlreiche
StraBen, Briicken und Infrastruktureinrichtungen
durch Windwdirfe, Uberschwemmungen und
Massenbewegungen beschadigt, wodurch der
Zugang zu einzelnen Ortschaften zeitweise
stark eingeschrankt war. Auch Wanderwege,
Radwege und FuBwegenetze waren betroffen;
insbesondere bewaldete Bereiche blieben
teilweise liber langere Zeitraume unzuganglich.

In den Tagen und Monaten nach dem

Ereignis waren umfangreiche Wiederaufbau-
und Aufraumarbeiten erforderlich. Die
Zerstérung bestehender Lawinen- und
Steinschlagschutzbauten fiihrte zu einer
zusatzlichen Risikoerhéhung, sodass das Gebiet
diesen Gefahren weiterhin ausgesetzt war, bis
neue SchutzmaBnahmen errichtet werden
konnten.

Der unerwartet groBe Anfall an Schadholz, das
gelagert und vermarktet werden musste, hatte
negative wirtschaftliche Folgen, darunter ein
deutlicher Preisverfall und eine Sattigung des
Holzmarktes. Der Verlust von Waldern zog
zudem langfristige 6kologische Auswirkungen
nach sich, insbesondere fiir die Tierwelt, und
veranderte das Landschaftsbild sowie die
touristische Attraktivitat der am starksten
betroffenen Gebiete.

Ein umfassender Wiederherstellungs- und
Renaturierungsplan wurde eingeleitet und
befindet sich bis heute in Umsetzung.
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Wahrend StraBensperren oder Schaden an Wander-
wegen in der Regel innerhalb relativ kurzer Zeit beho-
ben werden kénnen, kann der Wiederaufbau von
Unterklnften und Infrastrukturen Monate oder sogar
Jahre in Anspruch nehmen und langfristige negative
Auswirkungen auf den Tourismussektor haben.

Auch forstwirtschaftliche Tatigkeiten kdnnen indirekt
von Sturmereignissen betroffen sein, da beschadigte
oder umgestiirzte Bdume zu erheblichen Verlusten
auf dem Holzmarkt fihren kénnen. Darlber hinaus
kann der Verlust schiitzender Waldflachen an stei-
len Hangen den Bau technischer SchutzmaBnahmen
erforderlich machen, was haufig mit hohen Kosten
verbunden ist.

Sollten sich die aktuellen Trends des Bevolkerungs-
wachstums und der touristischen Entwicklung fort-
setzen, wird die Gesamtzahl der potenziell expo-
nierten Personen weiter steigen. Zur Deckung des
steigenden Bedarfs zur touristischen Entwicklung

sind neue Infrastrukturen und Gebadude erforderlich.
Die fur Neubauten vorgesehenen Fléchen (,Erwei-
terungszonen”) liegen Uberwiegend auBerhalb der
derzeitigen Gefahrenzonen. Allerdings sind bereits
93 % dieser Zonen bebaut, sodass nur noch 7 %
fir zukinftige Entwicklungen zur Verfligung stehen.
Dies stellt eine erhebliche Herausforderung dar, da
zusatzliche Flachen zum Bauen erforderlich sind ,
ohne in gefdhrdete Gebiete auszuweichen.

Zudem koénnten die zunehmende Intensitat meteo-
rologischer Extreme und die verdanderten Umwelt-
bedingungen eine Uberarbeitung der bestehenden
Gefahrenzonenplédne erforderlich machen, wobei
zusatzliche Flachen kiinftig hoheren Gefahrenkate-
gorien zugeordnet werden kénnten. Die kombinierte
Wirkung starkerer Niederschlédge und des Verlusts
schitzender Walder wird voraussichtlich die Wahr-
scheinlichkeit hydrogeologischer Gefahren erhéhen
— auch in Bereichen, die bislang als vergleichsweise
risikoarm galten.

Partizipativer Workshop in der Pilotregion VAIA im Rahmen des Projekts X-RISK-CC (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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DIE ROLLE DER VULNERABILITAT
IM RISIKO

Die Auswirkungen eines Naturgefahrenereignisses
werden nicht nur durch dessen Intensitdt oder die
Anzahl der exponierten Elemente bestimmt, son-
dern auch durch weitere Faktoren wie soziale Rah-
menbedingungen (z. B. eine alternde Bevdlkerung,
eine geringe Risikowahrnehmung oder mangelndes
Gefahrenbewusstsein) sowie den Zustand und die
Instandhaltung von Geb&uden und Infrastrukturen.
Insbesondere Touristinnen und Touristen — vor allem
internationale Gaste — gelten als besonders vulnera-
bel, da sie haufig tiber ein geringeres Risikobewusst-
sein verfiigen und mit lokalen Gefahren, Warnsyste-
men und Notfallablaufen weniger vertraut sind.

GroéBere Schadensauswirkungen sind zudem wahr-
scheinlicher, wenn das Risikomanagement unzurei-
chend ist, etwa bei fehlenden SchutzmaBnahmen wie

Steinschlagschutznetzen, oder wenn die Vorbereitung
auf das gleichzeitige oder kaskadenartige Auftreten
mehrerer Gefahren gering ist, wie dies wahrend des
Sturms Vaia im Oktober 2018 der Fall war.

Auch die Forstplanung und das Waldmanagement
sollten kiinftige Herausforderungen berUcksichtigen
und gezielt auf eine Erhéhung der Okosystemresi-
lienz gegenliber Extremereignissen ausgerichtet sein.
Da insbesondere monotone Fichtenbestdnde eine
hohe Anfalligkeit fir Windwurf aufweisen, kann ein
starker diversifiziertes Waldoékosystem zur Verbes-
serung der Widerstandsfahigkeit beitragen. In die-
sem Zusammenhang ist eine umfassende Bewertung
erforderlich, inwieweit bestehende Strategien des
Risikomanagements an sich verdndernde klimatische
und soziodkonomische Rahmenbedingungen ange-
passt werden missen, um die Bevdlkerung sowie
wirtschaftliche und gesellschaftliche Aktivitaten lang-
fristig zu schitzen.

Weit verbreiteter Windwurf als Folge des Sturms VAIA in der Pilotregion (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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RISIKOMANAGEMENT
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RISIKOMANAGEMENTZYKLUS

Ein wirksames Management von Risiken aus Natur-
gefahren erfordert systematische Planung und
Koordination. Das Risikomanagement ist ein struk-
turierter und iterativer Prozess, der darauf abzielt,
Risiken zu minimieren und die Widerstandsfahig-
keit der Gesellschaft zu stérken. Dieser Prozess
folgt einem kontinuierlichen Kreislauf miteinander
verbundener MalBnahmen, wie in der Infografik
dargestellt.

Die Hauptphasen des Risikomanagementzyklus sind:

Die Ubergange zwischen diesen Phasen — die soge-
nannten Interphasen — spielen eine entscheidende
Rolle im Risikomanagement. Sie gehen haufig mit
Verdanderungen in Zustandigkeiten, Ressourcen
und Prioritdten einher. Damit Ablaufe reibungslos
funtionieren und Kommunikationslicken vermie-
den werden, erfordern diese Schnittstellen beson-
dere Aufmerksamkeit (Préavention—Vorbereitung,
Vorbereitung—Einsatz, Einsatz—Wiederaufbau und
Wiederaufbau—Pravention).

Partizipativer Workshop in der Pilotregion VAIA im Rahmen des Projekts X-RISK-CC (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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/. MaBnahmen und Aktivitaten,
y  die vor einem Ereignis getroffen
werden, um einen wirksamen
Einsatz sicherzustellen.
Sensibilisierungskampagnen, Notfallplanung,
Flhrungssysteme, Weiterbildungen und
Ubungen, Frihwarnsysteme, strategische
Ressourcenmobilisierung.

Fahigkeit, zu handeln und sich vorzubereiten,
bevor ein Ereignis eintritt.

% 0 MaBnahmen, die wihrend und

O unmittelbar nach einem Ereignis ergriffen

& % werden, um Leben zu retten, Schiaden

zu verringern, die Umwelt zu schiitzen
und Grundbediirfnisse zu decken.

Dies umfasst eine effektive Koordination,
Noteinsatze, Such- und RettungsmaBnahmen,
Evakuierung, Notfallkommunikation und
Soforthilfe.

Die Notfallbewiltigung erfordert koordi-
niertes Zusammenarbeiten aller Akteure
des Zivilschutzsystems.

MaBnahmen zur Minderung des
Risikos. Dies umfasst strukturelle
und nicht-strukturelle MaBnahmen.
STRUKTURELLE MASSNAHMEN
Schutzbauwerke, naturbasierte Lésungen,

Rickhaltebecken und Retentionsflachen
und ObjektschutzmaBnahmen.

NICHT-STRUKTURELLE MASSNAHMEN
Raumplanung, Gefahrenzonenpléne, Risikokultur,

Kommunikation und gesetzliche Rahmenbedingungen.

EREIGNIS

MaBnahmen nach einer Katastrophe,
% um das Ereignis zu bewiltigen und durch

die Prinzipien des ,,Build Back Better”

die Widerstandsfahigkeit zu starken.

Dies umfasst die Wiederherstellung von
Infrastruktur und Dienstleistungen, wirtschaftliche
Erholung, psychosoziale Unterstiitzung, partizipative
Wiederaufbauplanung und die Umsetzung
gewonnener Erkenntnisse.

Reduziert das Risiko auf ein akzeptables Niveau,
mit dem die Gesellschaft bereit ist zu leben.

Integriert anpassungsfihige MaBnahmen
und langfristiges Denken.

KernmafBnahmen und Aktionen der Phasen des Risikomanagementzyklus, einschlief3lich struktureller und nichtstruktureller MaBnahmen der Prévention, Vorbereitung,
Einsatz und Wiederaufbau.
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ANSATZ DER STAKEHOLDER-
BETEILIGUNG

Im Pilotgebiet wurden drei partizipative Workshops
durchgeflhrt, um das lokale Management von Risiken
aus Naturgefahren zu analysieren und weiterzuent-
wickeln. Teilgenommen haben Vertretende zentra-
ler Institutionen im Risikomanagement: Gemeinden,
Forstdienste, Zivilschutz, Wildbach- und Lawinenver-
bauung, lokale Einsatzkrafte, technische Fachleute,
Forschungseinrichtungen sowie Behorden verschie-
dener Verwaltungsebenen.

Im ersten Workshop wurden die jingsten Extrem-
ereignisse analysiert, um zu identifizieren, was gut
funktionierte und wo Schwachstellen bestanden — mit
dem Ziel, Verbesserungspotenziale zu erkennen. Im

1. Workshop u/|]\|]/‘ 2. Workshop

zweiten Workshop bewerteten die Teilnehmenden
die aktuelle Leistungsfahigkeit und mogliche Heraus-
forderungen beim Umgang mit &hnlichen Ereignissen
in einem plausiblen zuklinftigen Kontext, basierend
auf Klimaprojektionen und méglichen sozio6konomi-
schen Entwicklungen. Der dritte Workshop konzent-
rierte sich auf die Entwicklung konkreter Aktionsplane
zur Verbesserung des zukiinftigen Risikomanage-
ments von Naturgefahren im Zusammenhang mit
Klimaextremen.

Alle Workshops folgten dem SMART-Prinzip, das
sicherstellt, dass die erarbeiteten Ziele, spezifisch,
messbar, erreichbar, relevant und zeitlich klar defi-
niert sind. So wird sichergestellt, dass die Ergebnisse
realistisch, umsetzbar und auf die BedUrfnisse der
Region abgestimmt sind.

ANALYSE DER VERGANGENHEIT
IDENTIFIKATION YON LUCKEN

Teilnehmende an den Workshops
im Pilotgebiet Eggental/Karersee

- Agentur fiir Bevélkerungsschutz,
Autonome Provinz Bozen

—> Birgermeister, Blirgermeisterinnen und
Verwaltungen der Gemeinden Aldein,
Deutschnofen und Welschnofen

—> Forstbehérden und Amt fiir Forstplanung

der Provinz Bozen

Amt fiir Wildbach- und Lawinenverbauung

der Autonomen Provinz Bozen

—> Amt fur Hydrologie und Stauanlagen

N

BLICK IN DIE ZUKUNFT
FESTLEGUNG DER ZIELE

Amt fiir Meteorologie und Lawinenwarnung
der Autonomen Provinz Bozen
Landeswarnzentrum, Autonome Provinz Bozen
Abteilung StraBendienst der Autonomen
Provinz Bozen

Abteilung Landwirtschaft der Autonomen
Provinz Bozen

Mitarbeiter des WeiBen Kreuzes

Amt fir Geologie und Baustoffpriifung

der Autonomen Provinz Bozen

Lokale Stromversorger

Tourismusverband Eggental
Berufsfeuerwehr Bozen

Freiwillige Feuerwehren der Gemeinden

N2\ 2 20 20 20N 2N N N R 2



LUCKEN IM RISIKOMANAGEMENT

Die Nachbesprechung und Analyse des Sturms Vaia im
Pilotgebiet Eggental/Karersee, durchgefiihrt wéhrend
des ersten Workshops mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der Gemeinden, Landesamter, Rettungsdienste
sowie Verantwortlichen fir die Wiederaufbauarbeiten,
verdeutlichte verschiedene Schwachstellen in der Vor-
bereitungsphase des integralen Risikomanagements.
Besonders hervorgehoben wurde der Bedarf, Moni-
toring- und Warnsysteme fiir Starkwind auch im Tal-
lagen zu verbessern sowie die Risikokommunikation
und Sensibilisierung von Einwohnern und Touristen
zu starken, um ein besseres Verstandnis der Zivil-
schutzmeldungen zu gewdhrleisten.

Die Einsatzphase wurde hingegen als gréBte
Starke identifiziert. Trotz der aul3ergewdhnli-
chen Situation — mehrere betroffene Gemein-
den und unterbrochene Zufahrtswege zwischen
Siedlungsrdumen — erfolgte der Einsatz schnell,
koordiniert und hielt an, bis die grundlegenden
Sicherheitsbedingungen wiederhergestellt waren.
Dies wurde durch die effiziente Zusammenarbeit
zwischen den Gemeindeverwaltungen, den Birger-
meisterinnen und Blrgermeistern als értliche Zivil-
schutzbehorden, den Freiwilligen Feuerwehren und
Berufsfeuerwehr, den Einsatzkraften, dem Landeszivil-
schutz, dem Landesamt fiir Wildbach- und Lawinen-
verbauung sowie lokalen Unternehmen ermdéglicht.

Dennoch traten kritische Punkte zutage, insbesondere
im Bereich der Personalressourcen. Die Feuerwehren
mussten aufgrund des Ausmal3es und der Intensitat
des Ereignisses viele Stunden unter Hochrisikobedin-
gungen arbeiten. Zudem mussten die Einsatzkréfte
bei extremen Windbden agieren — ein Szenario, das
in den bestehenden Selbstschutz- und Sicherheits-
schulungen noch zu wenig beriicksichtigt war.

In Bezug auf die Pravention wurde hervorgehoben,
wie bedeutend wiederstandsfihige, strukturreiche
und altersdurchmischte Walder fir die Schutzfunk-
tion sind. Zudem wurde betont, dass starke Talwinde
als realistisches Gefdhrdungsszenario berlicksich-
tigt und in die Warnsysteme aufgenommen werden
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Das Warnlagebericht liefert fiir

die Autonome Provinz Bozen eine
Bewertung des Geféahrdungspotenzials
(keine, geringe, médBige und hohe
Kritikalitat) sowie die entsprechenden
Warnstufen fiir acht Naturereignistypen:
Massenbewegungen und Murgange,
starke Gewitter, Hochwasser, Schneefall
im Tal, Lawinen, Starkwind, extreme
Temperaturen, und Waldbrande.

Warnlagebericht

https://bevoelkerungsschutz.provinz.bz.it

/de/warnlagebericht

missen. Mit der Einfihrung des Warnlageberichts
des Bevélkerungsschutzes der Provinz Bozen wurde
diese MalBBnahme bereits umgesetzt. Der Warnlage-
bericht enthalt nun auch eine Bewertung des Gefahr-
dungspotenzials fiir Starkwind.

Fir die Wiederaufbauphase wurde die enge
Zusammenarbeit zwischen Behoérden, Freiwilli-
gen und Grundbesitzern besonders hervorgeho-
ben. Aufgrund der enormen Menge an Schadholz
war jedoch die langfristige Unterstiitzung durch
externe Firmen erforderlich, da die Situation mit
lokalen Ressourcen nicht bewdltigt werden konnte.
Der Workshop hob zudem die Bedeutung des
Wissenstransfers und des Erfahrungsaustauschs
hervor— zwei entscheidende Elemente, um zuklnf-
tige Post-Event-MalBnahmen zu verbessern.

IDENTIFIZIERTE LUCKEN

Die wichtigsten im Rahmen der Workshops identifi-
zierten Licken — sowohl auf Grundlage vergangener
Ereignisse als auch mit Blick auf kiinftige Entwicklun-
gen — werden in den folgenden Abschnitten dargestellt:
zunachst fir jede Phase des Risikomanagementzyklus,
anschlieBend fir die Interphasen zwischen ihnen.


https://bevoelkerungsschutz.provinz.bz.it/de/warnlagebericht
https://bevoelkerungsschutz.provinz.bz.it
/de/warnlagebericht
https://bevoelkerungsschutz.provinz.bz.it
/de/warnlagebericht
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LUCKEN PRO PHASE

PRAVENTION

Zum Zeitpunkt des Sturms Vaia

im Jahr 2018 war der landesweite
Warnlagebericht noch nicht als tagliches
Produkt verfligbar. Inzwischen ist das
Szenario Risiko durch Starkwind im

Tal — jenes Phanomen, das wahrend
Vaia die schwersten Schaden verursacht
hat — in das Bewertungssystem
integriert. Die Einschatzung bleibt jedoch
komplex, da die alpine Morphologie
Sldtirols mit ihren engen Télern und
markanten Geldndestufen, lokale
Windverstarkungen beglinstigt und

die Genauigkeiten modellbasierter
Vorhersagen erheblich einschrankt.

Die Pravention von Windschaden basiert
Uberwiegend auf indirekten MaRBnahmen,
vor allem in der Forstwirtschaft, die
bislang jedoch nicht explizit auf die
Reduktion des Windrisikos ausgerichtet
ist. Bauliche MaRBnahmen speziell gegen
extreme Winde existieren nicht (mit
Ausnahme von Lawinenschutzbauten bei
Triebschneeansammlungen).

Eine Waldstruktur mit homogener
Baumarten- und Altersverteilung —
insbesondere mit hohem Fichtenanteil
entlang der Bachldaufe — hat sich

als besonders anfallig fir Windwurf
und die daraus resultierenden
hydraulischen Verklausungen erwiesen.
Der Sturm Vaia bietet die Chance,

die Waldbewirtschaftung kiinftig

auf wiederstandfahigere Bestdnde
auszurichten.

Die Schutzbauten der Wildbachverbau-
ung haben ihre Funktion wahrend Vaia
grundsatzlich gut erfillt. Dennoch traten
Probleme auf, etwa durch den Instand-
haltungsbedarf der Schutzbauten, massi-
ven Holzeingetrag oder eine zu geringe
Dimensionierung im Hinblick auf kiinftige
Extremereignisse — insbesondere bei
zusammengesetzten oder kaskadenarti-
gen Ereignissen.

Die Gefahrenkartierung bertcksichtigt
vorwiegend einfache Szenarien.
Kaskadeneffekte- oder zusammen
auftretende Ereignisse sind bisher

nicht integriert. Ebenso flieBen die
Auswirkungen des Klimawandels

auf die Intensitat und Haufigkeit von
meteorologischen Extremereignissen
noch nicht systematisch in die Richtlinien
zur Erstellung von Gefahrenzonenpldanen
ein. Hier ware eine Aktualisierung der
Arbeitsvorgaben erforderlich.

Die Uberarbeitung der Gefahrenzonen-
pléne erfolgt derzeit nicht systematisch.
Die Verantwortung liegt bei den Gemein-
den, die rechtlich zur Aktualisierung ver-
pflichtet sind. In der Praxis werden viele
Plane nach relevanten Ereignissen nicht
angepasst. Ein Aktualisierungsmechanis-
mus, der auch vom Land angestoRen
werden kann, ware hier sinnvoll.
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Nicht-strukturelle PraventionsmalR-
nahmen — wie Raumplanung, geziel-

te Umsiedlungen, die Sicherung von
Rickhalterdumen sowie Investitionen
in das Risikobewusstsein — werden oft
unterschatzt. Es fehlt ein ausreichen-
des Bewusstsein fir deren strategische
Bedeutung zur Starkung der regionalen
Resilienz, wodurch ihr Potenzial unge-
nutzt bleibt.

VORBEREITUNG

Waéhrend des Sturms Vaia waren

zwar meteorologische Daten und
Monitoringnetze verfligbar, es fehlten
jedoch gemeinsam definierte operative
Schwellenwerte, klare Verfahren

und festgelegte organisatorische
Prozesse, um rasche und koordinierte
Entscheidungen zu treffen.

Das Starkwindmonitoring war

nicht als operativer Dienst flir den
Katastrophenschutz strukturiert

(z. B. durch ein Ampelsystem,
automatische Benachrichtigungen
oder spezifisches Nowcasting). Dies
erschwerte es die Entwicklung der
Auswirkungen vorherzusehen und
rechtzeitige VorbereitungsmafRnahmen
einzuleiten.

~ e o
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Personen im betroffenen Gebiet,
insbesondere Touristen und Nicht-
Einheimische, sind unzureichend fir
das richtige Selbstschutzverhalten bei
Starkwind und Gewittern sensibilisiert.
Dies erschwert eine realistische
Einschatzung der Gefahrenlage

und eine angemessene Reaktion.

Waéhrend des Vaia-Ereignisses waren

das rdumliche Ausmaf3 und die Intensitat
der Windschaden nicht unmittelbar
vorhersehbar. Zudem existierte noch
keine gefestigte operative Praxis fir die
intra- und interkommunale Koordination
in der Friihphase eines Ereignisses dieser
GroéBenordnung.

Ubungen und Schulungen zu komplexen
Multi-Gefahrenszenarien waren keine
gangige Praxis. In der Folge zeigten
sich Schwierigkeiten in der operativen
Koordinierung zwischen verschiedenen
Akteuren und Strukturen auf den
unterschiedlichen Verwaltungsebenen.

Die Vorbereitung basierte weitgehend auf
der Verflugbarkeit von Freiwilligen und
Einsatzpersonal, ohne eine klar definierte
Strategie zur Bewaltigung von Personal-
engpassen bei langanhaltenden oder
besonders intensiven Krisenszenarien.
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S EINSATZ
AN

—> Wahrend des Einsatzes traten
Schwierigkeiten in der Kommunikation
zwischen den Rettungskraften auf.

Dies lag insbesondere an der begrenzten
Redundanz der Mobilfunkinfrastruktur,
begrenzten Akkulaufzeiten der
Funkgerate sowie fehlenden
Redundanzen der Notfallsysteme bei
Blackouts und Netzunterbrechungen.

—> Die Informationsweitergabe an die
Bevolkerung und Gaste erwies sich
als komplex. Die offiziellen Kanale
waren Uberlastet, was die Vermittlung
klarer, koharenter und rechtzeitiger
Botschaften erschwerte. Gleichzeitig
dazu wurden soziale Medien und private
Kommunikationswege intensiv genutzt,
um Informationen zu verbreiten.

—> Die Fihrungs- und Koordinationsstruk-
turen funktionierten insgesamt gut. Es
zeigte sich jedoch eine starke Abhé&ngig-
keit vom langanhaltenden Engagement
der Teams vor Ort, was Risiken hinsicht-
lich Ermidung, Sicherheit und langfristi-
ger Aufrechterhaltung der Einsatzfahig-
keit barg.

—> Es fehlten objektive Entscheidungshilfen

flr die Priorisierung von Einsatzstellen
(Triage), insbesondere angesichts

der massiven und weit verbreiteten
Schdden im gesamten Gebiet.

Die spontane Hilfsbereitschaft von
Privatpersonen und Blirgern war positiv,
erfolgte jedoch nicht immer koordiniert.
Ohne strukturierte Einbindung kam

es vereinzelt zu unkoordinierten
MaRnahmen oder zur Gefédhrdung der
Helfenden selbst.

Das Bewusstsein der Bevolkerung fir
das Restrisiko (z. B. unnétige Autofahr-
ten, Betreten instabiler Waldflachen)
war nicht immer ausreichend vorhan-
den. Dadurch entstanden in einigen
Fallen zusatzliche Gefahrdungen und
operative Komplikationen statt die
Einsatzkrafte zu entlasten.
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WIEDERAUFBAU

—> Die Quantifizierung der unmittelbaren

und indirekten Schaden durch den
Sturm Vaia, erwies sich als komplex und
teilweise verzdgert, was die Planung der
WiederaufbaumaBnahmen beeinflusste.
Dies betraf insbesondere Schaden,

die nicht sofort sichtbar waren, wie
etwa sekundare Strukturschaden oder
Instabilitdten im Geldnde.

Einige Folgen des Ereignisses sind auch
Jahre spéater noch sichtbar. Der Verlust
von Schutzwaldern durch Windwurf,
verscharft durch milde Winter, trockene
Sommer und den nachfolgenden Borken-
kaferbefall , hat die Schutzfunktion der
Walder gegenliber geomorphologischen
Gefahren wie Muren und Hangrutsche
erheblich geschwacht.

Die lokalen Kapazitdten zur Aufarbeitung
des Schadholzes waren aufgrund feh-
lender spezialisierter Unternehmen und
Maschinen begrenzt. Die Abhangigkeit
von externen und ausléndischen Firmen
offenbarte strukturelle Schwachen in der

regionalen Verfligbarkeit von Ressourcen.

R e

— Die Koordination zwischen Behorden,

Gemeinden, Forstdiensten und
betroffenen Grundstlickseigentiimern
funktionierte insgesamt gut. Dennoch
zeigte sich Verbesserungspotenzial
bei der Verteilung der Zustandigkeiten
far die Wiederaufbauarbeiten, die
Wiederherstellung der Kommunikation
zwischen den Akteuren sowie der
mittelfristigen Planung.

In der Phase unmittelbar nach dem
Ereignis konzentrierte sich der Wieder-
aufbau zunachst auf die Beseitigung der
Schéden und die Rickkehr zum Status
quo. Das Prinzip des ,Build Back Better”
gewann erst spater an Bedeutung. Dieses
Prinzip umfasst die gezielte Férderung
von Mischwaldern, die teilweise Uber-
arbeitung der Gefahrenzonenplédne sowie
eine Infrastrukturplanung, die besser
gegen klinftige Multi-Gefahrenszenarien
geschitzt sind.
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EGGENTAL/KARERSEE

LUCKEN PRO INTERPHASE

/\ PRAVENTION - VORBEREITUNG

9

Defizite in der strukturellen Pravention und Raum-
planung, insbesondere in Bezug auf Windrisiken,
komplexe und kaskadenartige Ereignisse und eine
resiliente Waldbewirtschaftung, erhéhen die Kom-
plexitat der Vorbereitungsphase erheblich. Die Vor-
bereitung muss in der Folge das verbleibende Risiko
durch operative Verfahren, intensives Monitoring
und Managementaktivitaten kompensieren, das im
Rahmen der Pravention nicht reduziert wurde.

Die fehlende Integration von zusammengesetzten
und kaskadenartigen Risikoszenarien in die Gefah-
renzonenplane erschwert es in den Zivilschutzpla-
nen konsistente Schwellenwerte, Ressourcen und
Prioritaten festzulegen. Dies fiihrt zu einer starken
Abhangigkeit von der individuellen Erfahrung des
Einsatzpersonals und der Notwendigkeit von Ad-
hoc Anpassungen in Echtzeit.

/\ VORBEREITUNG - EINSATZ

9

Das Fehlen klarer operativer Schwellenwerte,
standardisierter Protokolle fiir Windereignisse
sowie fehlende Instrumente zur Entscheidungs-
unterstitzung fihren dazu, dass der Ubergang
von der Vorbereitungsphase zur Phase der Ereig-
nisbewaltigung stark von subjektiven Bewertun-
gen abhangt. Dies birgt das Risiko von Verzége-
rungen, Inkonsistenzen und einer Uberbelastung
der Entscheidungstrager.

Schwierigkeiten bei der Kommunikation

von Vorhersageunsicherheiten sowie bei der
Ubertragung von Warnmeldungen in konkrete
Handlungsanweisungen begrenzen die

9

9

Da Klimawandelszenarien in den Gefahrenzonen-
planen bislang unberiicksichtigt bleiben, flieBen
die prognostizierten Zunahmen von Haufigkeit und
Intensitat extremer Ereignisse nicht in die Planung
ein. Dies schrankt die Festlegung angemessener
operativer Schwellenwerte zum Schutz von Bevol-
kerung und Infrastruktur ein.

Die unzureichende Einbindung von Birgern, Touris-
musverbanden und Wirtschaftsakteuren in praven-
tive MaBnahmen schwacht die Vorbereitung. Dies
erfordert im Ereignisfall zusatzliche MaBnahmen

in der Kommunikation und Sensibilisierung um das
Verhalten der Betroffenen bei Unwetterwarnungen
sicher zu steuern.

Wirksamkeit der Ereignisbewaltigung.
Dies betrifft insbesondere die Aktivierung
des Selbstschutzes in der Bevélkerung
und den Umgang mit Nichtansassigen.

Licken in der Vorbereitung des Personals fiir
grofBflachige Ereignisse, bei denen die Koordina-
tion zwischen Behdrden entscheidend ist, sowie
Mangel in der Verfiligbarkeit von Ressourcen und
in der Resilienz der Kommunikationssysteme
treten wahrend der Bewadltigungsphase deutlich
hervor und verstarken die operative Ermiidung
sowie die Risiken beziiglich Sicherheit des Ein-
satzpersonals.
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/\ EINSATZ - WIEDERAUFBAU

—> Entscheidungen, die unter Zeitdruck wahrend
des Einsatzes getroffen werden (z.B. Einsatz-
prioritdten, Methoden der Schadholzbergung,
Verwaltung von Infrastruktur und Gelande),
beeinflussen direkt die Dauer, Kosten und
Effektivitat des Wiederaufbaus. Sie kdnnen
unbeabsichtigte Folgewirkungen oder Ein-
schrankungen erzeugen, die im Nachhinein nur
schwer zu korrigieren sind.

—> Das Fehlen einer integrierten Strategie fiir
den Ubergang von der Bewiltigung zum Wie-
deraufbau fiihrt zu fragmentierten Prozessen.
Dies verursacht Unsicherheiten iber Rollen

/\ WIEDERAUFBAU - PRAVENTION

—> Die wahrend des Wiederaufbaus gewonnenen
Erkenntnisse fliessen nicht immer in die Aktua-
lisierung von Planen, Vorschriften, Praventions-
instrumenten ein. Dadurch besteht das Risiko,
bei zukiinftigen Ereignissen dieselben Fehler
zu wiederholen.

—> Der Zeitdruck beim Wiederaufbau kann mit
den Zielen der Vulnerabilitatsreduzierung und
Klimaanpassung kollidieren und die Verbin-
dung zwischen den Phasen von Wiederaufbau
und Pravention schwachen.

—> Werden jedoch aktualisierte Risikobewer-
tungen, die Einbindung der Bevélkerung und
Resilienzprinzipien fest in den Wiederaufbau
integriert, gelingt ein entscheidender Schritt
zur strukturellen Starkung der Pravention.
Dies verringert zudem die Komplexitat nach-
folgender Krisenphasen erheblich..

9

9

und Verantwortlichkeiten der Beteiligten,
Uber Verwaltung und Zuweisung finanzieller
Mittel sowie eine mangelnde Transparenz in
der Kommunikation der MaBnahmen gegen-
Uber der Bevolkerung.

Die wahrend der Bewaltigungsphase gesam-
melten Informationen werden nicht immer sys-
tematisch und strukturiert an die Akteure der
Wiederaufbauphase weitergegeben, wodurch
eine vollstandige Schadensbewertung und ein
echtes ,,Build Back Better”-Vorgehen einge-
schrankt werden.

Die rechtzeitige Integration von Extremereignis-
sen und Schutzbauten in die Gefahrenzonenplédne
erfordert einen klaren Rechtsrahmen mit festen
Fristen. Die Verantwortung fiir Aktualisierungen
sollte dabei nicht nur bei den Gemeinden liegen,

sondern auch die Fachbehérden einbeziehen,

welche Schutzbauwerke errichten oder verwalten
und Ereignisdatenbanken fiihren. So kann sicher-
gestellt werden, dass die Plane die realen Bedin-

gungen des Gebiets widerspiegeln.

Die Verbreitung von Informationen liber soziale

Medien fiihrte nach dem Ereignis zu einem ris-

kanten ,Ereignistourismus”. Blirger begaben sich
trotz instabilen Geldandes oder drohenden Wind-
wurfs in betroffene Gebiete, was die Exposition

gegenliiber Restrisiken massiv erhéhte. Dies

unterstreicht die Notwendigkeit einer kontinuier-
lichen Risikokommunikation, damit die Bevolke-
rung lernt, Gefahren auch in der Phase nach dem

eigentlichen Ereignis richtig einzuschatzen.
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RISIKOBEGRIFFE VERSTEHEN

Nowcasting ist eine kurzfristige Wet-
tervorhersagemethode, die Prognosen
fir die nachsten Minuten bis wenige
Stunden liefert. Im Gegensatz zu Stan-
dard-Wettermodellen konzentriert sich
Nowcasting auf hochauflésende, lokale
Phdanomene und nutzt Echtzeitbeob-
achtungen von Radar, Satelliten und
Bodenstationen. Der aktuelle Stand der
Technik setzt zunehmend kiinstliche
Intelligenz ein, um die Genauigkeit und
Geschwindigkeit bei der Vorhersage
der Entwicklung und Bewegung von
Gewittern, Starkregen oder starkem
Wind zu verbessern. Nowcasting ist
besonders nitzlich fir Frihwarnun-
gen und schnelle Entscheidungen im
Katastrophenschutz.

,,Build Back Better” bedeutet, beim
Wiederaufbau Verbesserungen
vorzunehmen, anstatt alles genau

so wiederherzustellen, wie es zuvor
war. Dieser Ansatz nutzt die Lehren
aus der Katastrophe, um zukiinftige
Risiken zu verringern und sich auf den
Klimawandel vorzubereiten.

Zum Beispiel konnte man, statt
dieselbe StraBe an einem
hangrutschgefdhrdeten Hang wieder
aufzubauen, sie verlegen oder
zusatzliche Schutzbauten errichten.

Partizipativer Workshop in der Pilotregion VAIA im Rahmen des Projekts X-RISK-CC (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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MASSGESCHNEIDERTER AKTIONSPLAN

FUR DIE PILOTREGION

Auf Basis der wichtigsten Licken im Risikomanage-
ment, die wahrend der partizipativen Workshops mit
lokalen Stakeholdern und Gemeindebehdrden im
vom Sturm Vaia betroffenen Pilotgebiet identifiziert
wurden, wurde ein MaRBnahmenpaket zur Starkung
der territorialen Resilienz definiert.

Parallel dazu wird ein Nowcasting-System zur kurz-
fristigsten Vorhersage von Gewitterphdnomenen
umgesetzt, mit dem Ziel, die Genauigkeit und recht-
zeitige Ausgabe meteorologischer Warnungen zu
starken Gewittern zu erhéhen. Zudem entwickelt

das Landeswarnzentrum eine Risikokommunika-
tionsstrategie, die darauf abzielt, die Verbreitung
von Warnmeldungen bei Touristinnen und Touristen
zu verbessern. Die lokalen Tourismusvereine haben
bereits ihr Interesse signalisiert, sich an dieser Ini-
tiative zu beteiligen.

SchlieBlich ist ab 2026 die Einrichtung einer abtei-
lungsiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Gefahrenzo-
nenplanung vorgesehen, die mit der Aktualisierung
der relevanten Szenarien und Richtlinien betraut
sein wird.

Die vollstandige Liste sowie detail-
lierte Beschreibungen des maBge-
schneiderten Aktionsplans fiir das
Pilotgebiet Eggental/Karersee sind im
separaten Dokument “Tailored Action
Plan: South Tyrol” (auf Deutsch “Mal3-
geschneiderte Aktionen: Sidtirol”)
veroffentlicht. Verfligbar unter:

X-RISK-CC - Alpine Space Programme

i

https://www.alpine-space.eu/

prOJect/x risk-cc/


https://www.alpine-space.eu/project/x-risk-cc/
https://www.alpine-space.eu/project/x-risk-cc/
https://www.alpine-space.eu/project/x-risk-cc/
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HERAUSFORDERUNGEN

UND PERSPEKTIVEN

Im Pilotgebiet zahlt zu den gré6BBten Herausforde-
rungen die Ausdehnung der Waldflachen, die durch
Windwurf wahrend des Sturms Vaia zerstort wurden,
was zum Verlust bedeutender Schutzwalder fihrte.
Gleichzeitig weisen viele der verbliebenen Waldfla-
chen eine erhdhte Anfalligkeit auf: wenig diversifi-
zierte oder monokulturelle Bestande sowie Bestdnde,
die bereits durch zunehmende Borkenkaferbefalle
geschwacht wurden, verschérfen den Riickgang der
natlrlichen Schutzfunktion.

Diese Situation fuhrt zu einem erhéhten Lawinenri-
siko und einer verminderten Bodenwasserspeicherfa-
higkeit, mit moglichen Auswirkungen auf die Stabilitat
der Hange und die Sicherheit der darunterliegenden
Infrastruktur, wodurch SchutzmaBnahmen erforder-
lich wurden.

Im Rahmen des Projekts wurde zudem deutlich, wie
entscheidend die interkommunale Zusammenarbeit
sowie die Kooperation mit den Landesstrukturen fir
die Bewadltigung des Ereignisses und seiner Nach-
wirkungsphasen waren. Der kollektive Debriefing-
Prozess im Rahmen der Workshops wurde von den
Teilnehmenden besonders geschatzt, da er einen
bereichslibergreifenden Austausch zwischen Behor-
den, Organisationen und Fachleuten ermdglichte.
Obwohl der Sturm Vaia in den vergangenen Jah-
ren bereits vielfach diskutiert und analysiert wurde,

hatten die beteiligten Akteure oft isoliert innerhalb
ihres jeweiligen Zustandigkeitsbereichs gehandelt
und reflektiert.

Einige der identifizierten Licken wurden bereits
konkret angegangen. Im Bereich Zivilschutz haben
die Gemeinden Aldein, Welschnofen und Deutsch-
nofen — wie rund 86% der Sldtiroler Gemeinden
— an gezielten Informationsveranstaltungen des
Landes teilgenommen. Diese Initiativen starkten
das Verstandnis des Zivilschutzsystems, forderten
die Zusammenarbeit und stellten sicher, dass die
lokalen Verwaltungen hinsichtlich Zivilschutzplanen
sowie Alarm- und Warnsystemen des Landes auf
dem aktuellen Stand bleiben.

Eine weitere Liicke betraf das Fehlen eines Frih-
warnsystems flr Gewitter. Als Reaktion darauf hat
das Land die Entwicklung eines Vorhersagemodells
eingeleitet, das die Position von Gewitterzellen bis zu
eine Stunde im Voraus abschatzen kann und damit den
relevanten Akteuren mehr Vorbereitungszeit bietet.

Obwohl weiterhin Herausforderungen im zukinftigen
Risikomanagement und in der Anpassung an den
Klimawandel bestehen, stellt das Projekt X-RISK-CC
einen wichtigen ersten Schritt hin zu einer gréBeren
Resilienz der Alpenregion gegeniiber den Folgen
extremer Ereignisse dar.
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NUTZLICHE RESSOURCEN

in Stdtirol

Portal der Naturgefahren Q"ﬁ%g X-RISK-CC - Alpine Space Programme
@%ﬁ

https://www.alpine-space.eu/project/x-risk-cc/

https://naturgefahren.provinz.bz.it/de/home

X-RISK-CC — Web-GIS: Informationen Zivilschutz in den Gemeinden
zur Intensitat und Haufigkeit von
Wetterextremen im gesamten Alpenraum

Gemeinde Aldein - Startseite - Themen - Zivilschutz

Gemeinde Welschnofen - Startseite - Themen - Zivilschutz

https://cct.eurac.edu/x-risk-cc Gemeinde Deutschnofen - Startseite - Themen - Zivilschutz

Broschiire zum Zivilschutz
des Landes Sudetirol

Klimaanpassung Sidtirol

https://klimaanpassung-suedtirol.eurac.edu/de

https://www.provinz.bz.it/sicherheit-zivilschutz/

zivilschutz/veroeffentlichungen.asp
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Weit verbreiteter Windwurf als Folge des Sturms VAIA in der Pilotregion (Quelle: Agentur fiir Bevélkerungsschutz der Autonomen Provinz Bozen).
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